
巩义市人民法院 

关于建立民营企业破产重整前端服务工作机制的实施意见（试行）
为贯彻落实党的二十大“优化民营企业发展环境”重要精神，发挥破产重整制度救治危困企业、市场化配置资源要素功能，强化破产案件诉源治理，助力巩义市民营企业高质量发展，保护债权人和民营企业权益，根据《中华人民共和国企业破产法》《最高人民法院关于深化人民法院一站式多元解纷机制建设推动矛盾纠纷源头化解的实施意见》等规定，结合破产审判工作实际，制定本意见。

第一条【设立巩义市民营企业破产重整前端服务中心】 本院设立巩义市民营企业破产重整前端服务中心，为困境民营企业及其相关利害关系人提供破产重整法律咨询、程序指引、企业重整价值识别、庭外预重整、破产衍生诉讼多元解纷、协调府院联动等服务。服务中心由院优化营商环境办公室管理。
第二条【建立服务中心专家库】 服务中心建立专家库，作为民营企业破产重整前端服务指导专家。专家库成员应满足以下条件：

较强的政治素质；

科研院所从事破产理论和实务研究的高级、副高级职称人员，郑州市破产管理人协会困境企业破产前端综合服务中心专业指导人各组组长，其他在破产专业领域有丰富实践经验和较高理论水平人员；

（三）三年内没有受过行业处分、党政纪处分。
第三条【专家库成员的聘任】 专家库成员30人，由相关人员申请入库或者邀请入库，服务中心在符合第二条条件的人员中聘任，实行动态管理。

第四条【工作接收】 服务中心可以接收相关行政部门、行业协会的委托，以及企业及其相关利害关系人的申请，为困境民营企业提供破产重整前端服务。

第五条【工作内容】 服务中心引导困境企业及相关利害关系人寻求解决纠纷的法律途径，实现企业破产重整前端与法院审判的有效衔接，推动矛盾纠纷以多元方式妥善化解：

（一）为企业及相关利害关系人提供破产重整事务咨询；

（二）了解、梳理企业营业、资产、职工安置、债权债务等情况，进行企业重整价值识别；

（三）指导当事人选择破产（清算、重整、和解）程序，协助当事人完成立案前的准备工作；

（四）指导企业开展脱困自救、预重整与庭外重组；

（五）对破产衍生诉讼开展诉前调解；

（六）通过府院联动机制协调解决有关企业破产事宜；

（七）社会稳定风险评估；

（八）其他服务工作。
第六条【专业指导模式】 服务中心接收委托或申请后，提供第五条第（二）（三）（四）项服务的，由委托人或者申请人选定5名专家库成员作为拟选指导专家，由服务中心以摇号方式从中随机确定1名，每名专家库成员每年服务不超过3件。

第七条【专家库成员工作回避】 专家库成员的回避适用《最高人民法院关于审理企业破产案件指定管理人的规定》及相关规定。

第八条【债权人及债务人相关人员的配合义务】 债权人、债务人相关人员应向指导专家如实陈述债务人的资产债务经营情况，并提供相应资料。

第九条【工作报告】 指导专家服务工作结束后应当出具工作报告，由服务中心报本院。工作报告应当载明案件基本情况、当事人意见、处理结果及理由等情况。 

第十条【服务期限】 企业破产前端服务的期限为三个月，从确定指导专家之日起计算。因特殊情况需要延长的应征求债权人、债务人意见后由服务中心决定。

第十一条【服务与破产程序衔接】 经指导专家指导企业进入破产程序的，已经表决通过的事项如不违反法律规定，且在表决时明确告知表决人在进入破产程序后禁止反言的，可以直接认可确认，不再表决；支出的相关费用可按照破产费用予以处理，专家指导费用从管理人报酬中支取，在报酬数额的10%-50%之间确定。未进入法院程序的，相关费用由相关主体依法协商。
第十二条【前端服务与管理人工作衔接】 经服务中心指导企业进入破产程序的，人民法院在指定管理人时应将指导情况予以公告，但指导专家所在机构不得参加管理人的指定。指导专家应积极对接管理人，将工作情况全面反馈和交接。

第十三条【考核】 服务中心应根据指导专家的履职情况进行考核。

第十四条【保密义务】 相关人员对履职过程中获取的相关信息资料等负有保密义务。

第十五条【强制清算案件】 强制清算案件的前端服务参照本意见执行。

第十六条【效力】 本实施意见（试行）与相关法律法规、司法解释以及上级法院规定不一致的，以相关法律法规、司法解释以及上级法院规定为准。

第十七条【实施日期】 本实施意见（试行）自印发之日起实施。
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